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е № 3
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОДГОРНЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО 

ПОСЕЛЕНИЯ ОТРАДНЕНСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от __18.06.2010_____


           
                      
№_19___

ст-ца  Подгорная
Об опубликовании проекта генерального плана Подгорненского сельского поселения Отрадненского района, назначении даты проведения публичных слушаний, образовании согласительной комиссии

по согласованию проекта генерального плана 

Подгорненского сельского поселения

 Отрадненского района

     В целях согласования проекта генерального плана Подгорненского сельского поселения Отрадненского района, в соответствии с частью 2 статьи 28, статьей 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании статьи 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьи 17 устава Подгорненского сельского поселения Отрадненского района, Положения о публичных слушаниях в Подгорненском сельском поселении Отрадненского района, утвержденного решением Совета Подгорненского сельского поселения Отрадненского района от 14 сентября 2009 года № 185  п о с т а н о в л я ю:

     1. Опубликовать проект генерального плана Подгорненского сельского поселения Отрадненского района в газете Сельская жизнь» (приложение № 1).

     2. Назначить на 19 августа 2010 года проведение публичных слушаний по утверждению проекта генерального плана Подгорненского сельского поселения Отрадненского района.

     3. Образовать согласительную комиссию по согласованию проекта генерального плана Подгорненского сельского поселения Отрадненского района и утвердить ее состав (приложение № 2).

     4. Согласительной комиссии по согласованию проекта генерального плана Подгорненского сельского поселения:

     1) провести публичные слушания;

     2) обеспечить выполнение организационных мероприятий по проведению публичных слушаний и подготовку заключений о результатах публичных слушаний.

     5. Начальнику общего отдела администрации Подгорненского сельского поселения В.Н.Антипову обеспечить сбор планировочной и землеустроительной документации для рассмотрения на публичных слушаниях указанной темы;

          6. Контроль за выполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.    

     7. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава Подгорненского сельского поселения

Отрадненского района                                                               А.Ю.Леднёв

                                                                                ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

                                                                                       УТВЕРЖДЕН

                                                                 постановлением главы Подгорненского

                                                                                 сельского поселения

                                                                   от ___18.06.2010________ № __19___

Проект генерального плана Подгорненского сельского

Поселения Отрадненского района

Генеральный план поселения – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения. Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территории поселения, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.

Генеральный план является правовым актом территориального планирования муниципального уровня. Проект генерального плана Подгорненского сельского поселения Отрадненского района Краснодарского края разработан на основании муниципального контракта от 24 октября  2008 года № 24-10-08-05, в состав которого, входит задание на проектирование. Проект выполнен в соответствии с положениями и требованиями:

· Градостроительным Кодексом Российской Федерации от 29.12.2004 года № 190-ФЗ и изменениями, внесенными в Градостроительный Кодекс в период с 2005 года до момента  разработки данного проекта;
· Градостроительным Кодексом Краснодарского края от 21.07.2008 года № 1540-КЗ;
· СНиПа 2.07.01. – 89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

· Санитарных, противопожарных и других норм проектирования.

Территориальное планирование Подгорненскгоо сельского поселения осуществляется посредством разработки и утверждения его генерального плана, на основании которого юридически обоснованно осуществляются последующие этапы градостроительной деятельности на территории муниципального образования:

· разработка и утверждение плана реализации генерального плана поселения;

· подготовка проекта и принятие нормативного правового акта градостроительного зонирования – правил землепользования и застройки с установлением градостроительных регламентов;

· разработка и утверждение планов и программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

· разработка проектов по инженерному обеспечению территории;
· разработка и утверждение градостроительной документации по застройке территорий первоочередного освоения (проекты планировки, проекты межевания);

· подготовка градостроительных планов земельных участков.

Согласно действующему законодательству генеральным планом муниципального образования - сельского поселения устанавливаются и утверждаются:

· территориальная организация и планировочная структура территории поселения;

· функциональное зонирование территории поселения;

· границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства муниципального уровня.
Порядок согласования проекта генерального плана установлен статьей 25 Градостроительного Кодекса РФ. 

Проект генерального плана до его утверждения, согласно Градостроительному Кодексу РФ, подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, не менее чем за три месяца до его утверждения. Проведение государственных вневедомственной и экологической экспертиз, согласно Градостроительному Кодексу, не является обязательным требованием для утверждения проекта генерального плана.

Состав и содержание проекта генерального плана Подгорненского сельского поселения отвечают требованиям Градостроительного кодекса РФ и детализированы техническим заданием, утвержденным заказчиком проекта – администрацией Подгорненского сельского поселения Отрадненского района Краснодарского края. 
В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации разработка проекта генерального плана Подгорненского сельского поселения осуществлена на основании положений о территориальном планировании, содержащихся в проекте «Схема территориального планирования Краснодарского края». 

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ не требуется определение срока реализации генерального плана, так как это невозможно в условиях современной рыночной экономики, не регулируемой плановым хозяйством. Исходя из этого, данный проект определяет развитие сельского поселения на бессрочный период, условно выделяя периоды первоочередного развития (ориентировочно 10 лет с момента утверждения генплана); расчетный срок (основной показатель – ориентировочно 25 лет); резервное освоение на дальнейшую перспективу (свыше 30 лет). 

a. Цели территориального планирования


Целью разработки генерального плана поселения является создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации. Проектные решения генеральных планов являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселений; разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.
Основными целями территориального планирования при разработке генерального плана Подгорненского сельского поселения Отрадненского района являются:

· создание действенного инструмента управления развитием территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации; 

· обеспечение средствами территориального планирования целостности сельского поселения как муниципального образования;

· выработка рациональных решений по планировочной организации, функциональному зонированию территории и созданию условий для проведения градостроительного зонирования, соответствующего максимальному раскрытию рекреационного и социально-экономического потенциала поселения с учетом опережающего развития инженерной и транспортной инфраструктуры;

· определение необходимых исходных условий развития за счет совершенствования территориальной организации поселения.

Решения генерального плана основываются на следующих принципах:

· обеспечение сохранности и восстановления природного комплекса территории, ее природно-географических особенностей, в том числе памятников археологии и культуры;

· устойчивое развитие территории за счет рационального природопользования и охраны природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;

· соблюдение последовательности действий по территориальному планированию, организации рациональной планировочной структуры, функционального и последующего градостроительного зонирования с учетом опережающего развития систем коммунальной инфраструктуры для оптимизации уровня антропогенных нагрузок на природную среду;

· рациональное размещение объектов капитального строительства местного значения, автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных и инженерных сооружений вне границ населенных пунктов;

· наращивание ресурсного потенциала в развитии крестьянско-фермерских хозяйств, развитие перерабатывающей промышленности.
b. Задачи территориального планирования

Реализация указанных целей осуществляется посредством решения задач. Основными задачами генерального плана являются:

· выявление проблем градостроительного развития территории поселения, обеспечение решений этих проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, существующих ресурсов жизнеобеспечения, а также отдельных принятых градостроительных решений;

· создание электронного генерального плана на основе новейших компьютерных технологий и программного обеспечения, а также с учетом требований к формированию ресурсов информационных систем обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД);

· определение направления перспективного территориального развития;
· определение зон, в которых осуществляется жизнедеятельность населения посредством функционального зонирования территории (отображение планируемых границ функциональных зон);

· разработка оптимальной функционально-планировочной структуры сельского поселения, создающей предпосылки для гармоничного и устойчивого развития территории поселения, для последующей разработки градостроительного зонирования, подготовки правил землепользования и застройки;

· определение системы параметров развития Подгорненского сельского поселения, обеспечивающей взаимосогласованную и сбалансированную динамику градостроительных, инфраструктурных, природных, социальных и лечебно-оздоровительных компонентов развития; 

· подготовка перечня первоочередных мероприятий и действий по обеспечению инвестиционной привлекательности территории сельского поселения при условии сохранения окружающей природной среды;

· определение зон планируемого размещения объектов капитального строительства, существующих границ земель промышленности, энергетики, транспорта и связи.

Для решения этих задач проведен подробный анализ существующего использования территории Подгорненского сельского поселения, выявлены ограничения по ее использованию, в том числе с учетом границ территорий объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий, границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения.

Генеральным планом определяются планируемые границы функциональных зон сельского поселения с отображением параметров их развития, устанавливается порядок и очередность реализации предложений по территориальному планированию. 

2. РАЗДЕЛ . 2. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ  ПЛАНИРОВАНИЮ И ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ.

a. Характеристика территории проектирования, проблемы и специфика ее развития.

Подгорненское сельское поселение входит в состав муниципального образования Отрадненский район, который расположен в юго-восточной части Краснодарского края и граничит на севере и западе с – Новокубанским, Лабинским и Мостовским районами, на юге с Карачаево-Черкесской республикой, на востоке со Ставропольским краем.
Район занимает периферийное положение в крае, его площадь составляет 2,45 тысяч км2, что составляет 3,3 % от общей площади Краснодарского края. 
Численность постоянного населения Отрадненского района на 01.01.2009 г. составила 63817 человек, что составляет 1,2% от населения края. Плотность района – 26 чел/км2, что является очень низким показателем среди муниципальных образований и объясняется значительными размерами территории и небольшой численностью населения. 
Наибольшую часть территории района занимают земли сельскохозяйственного назначения - 75,7 %. Земли лесного фонда составляют  12,1 %, земли населенных пунктов 10,8 %. 

Подгорненское сельское поселение является одним из 14 поселений Отрадненского района, расположено в юго-западной части Отрадненского  района. Удаленность  от районного центра составляет  30 км, от краевого центра города Краснодар – 270 км. Площадь поселения составляет  20,93 тысяч га, что составляет 8,5 % от общей площади Отрадненского района.

Подгорненское сельское поселение граничит на севере с Маякским сельским поселением, на западе с Бесстрашненским сельским поселением, на востоке с Надежненским сельским поселением, на северо-востоке со Спокойненским сельским поселением Отрадненского района, на юго-западе с Лабинским районом, на юге с Карачаево-Черкесской Республикой.

На основании закона Краснодарского края от 2 июля 2004 года № 749-КЗ «Об установлении границ муниципального образования Отрадненский район, наделении его статусом муниципального района, образованием в его составе муниципальных образований – сельских поселений – и установлении их границ», принятого Законодательным Собранием Краснодарского края, были установлены границы муниципального образования Отрадненский район, в том числе граница Подгорненского сельского поселения. 
Баланс земель проектируемого поселения в установленных границах составляет  - 20953  га, в том числе: 

· земли сельскохозяйственного назначения – 9605 га;
· земли населенных пунктов – 1813 га;
· земли фонда перераспределения – 602 га;

· земли лесного фонда – 8933 га.

В состав Подгорненского сельского поселения входит 1 населенный пункт, административный центр - ст. Подгорная.

Дорожная инфраструктура населенного пункта сельского поселения представлена дорогами местного значения. Общая протяженность дорог местного значения – 43,1 км, в том числе 26,6 км с твердым покрытием. Состояние дорог удовлетворительное, отдельные участки требуют срочного ремонта.

b. Проектное использование территории поселения, баланс земель по категориям.

Территория Подгорненского сельского поселения в административных границах, установленных Законом Краснодарского края от 2 июля  2004 года № 749-КЗ «Об установлении границ муниципального образования Отрадненский район, наделении его статусом муниципального района, образовании в его составе муниципальных образований – сельских поселений – и установлении их границ», принятого Законодательным Собранием Краснодарского края, составляет 20953 га.
Граница населенного пункта утверждена постановлением Законодательного Собрания Краснодарского края от 19 декабря 2006г. №2747-П «Об установлении границ административно – территориальных единиц Отрадненского района Краснодарского края».
Учитывая тот факт, что площади земель в утвержденных границах населенных пунктов, достаточно для их развития на расчетный срок генерального плана, данным проектом не планируется увеличение площади земель населенных пунктов. 
c.  Планировочная организация территории и система внешних связей.

Система расселения на проектируемой территории исторически неразрывно связана с водными и транспортными артериями. Сложившаяся планировочная структура представляет собой вытянутую вдоль рек Алеригодих и Тегинь застройку с прямоугольной сеткой улиц станицы Подгорной.
Проектная численность населения на расчетный срок составит 2400 человек. 

Развитие селитебных территорий в утвержденных границах ст. Подгорной на расчетный срок предусмотрено в западном направлении. На первую очередь предусмотрено полное освоение и реконструкция внутри кварталов населенного пункта с размещением жилых зон, объектов общественного и социально-бытового назначения, а также под жилую застройку западная часть населенного пункта, примыкающая к сложившейся жилой застройке. Развитие населенного пункта на отдаленную перспективу предлагается в юго-восточном направлении. 

Генеральным планом предусматривается создание единой системы транспортной и улично-дорожной сети в увязке с планировочной структурой населенного пункта и прилегающих к нему территорий. Такая система призвана обеспечить удобные, быстрые и безопасные связи со всеми функциональными зонами, объектами внешнего транспорта и автомобильными дорогами общей сети.

Данным проектом предусмотрены мероприятия по рациональному формированию планировочной и пространственной структур планируемой территории  путем ее функционального зонирования с учетом территориальных особенностей и планировочных ограничений.

Планировочная структура любой территории во многом зависит от возможности развития дорожной сети и транспортного комплекса. Транспортный каркас проектируемой территории представлен автодорогой местного значения «ст.Отрадная – ст.Спокойная – с.Гафицкое». Внутри границы населенного пункта дорожная сеть представлена сетью автодорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности.
Генеральным планом определены следующие мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры планируемой территории:

· реконструкция существующих улиц и дорог ст.Подгорной, в части усовершенствование покрытий;

· организация безопасных пешеходных переходов в условиях прохождения региональной автодороги по населенному пункту;

· строительство дороги местного значения ст.Подгорная – х.Веселый

1.1. Функциональное зонирование территории

Основными целями функционального зонирования, утверждаемого в данном генеральном плане, являются:


- установление назначений и видов использования территорий поселения;


- подготовка основы для разработки нормативного правового акта – правил землепользования и застройки, включающих градостроительное зонирование и установление градостроительных регламентов для территориальных зон;


- выявление территориальных ресурсов и оптимальной инвестиционно- строительной стратегии развития Подгорненского сельского поселения, основанных на эффективном градостроительном использовании территории.
Основаниями для проведения функционального зонирования являются:


- комплексный градостроительный анализ территории и оценка системы планировочных условий, в т.ч. ограничений по развитию территории;


- экономические предпосылки развития поселения;


- проектно- планировочная организация территории поселения.
Функциональное зонирование территории Подгорненского сельского поселения: 


- выполнено в соответствии с действующими законодательными и нормативными актами;


- поддерживает планировочную структуру, максимально отвечающую нуждам развития населенных пунктов и охраны окружающей среды;


- предусматривает территориальное развитие  жилой и производственной зон;


- направлено на создание условий для развития инженерной и транспортной инфраструктуры, способной обеспечить растущие потребности в данных сферах;


- устанавливает функциональные зоны и входящие в них функциональные подзоны с определением границ и особенностей функционального назначения каждой из них;


- содержит характеристику планируемого развития функциональных зон и подзон с определением функционального использования земельных участков и объектов капитального строительства на территории указанных зон, рекомендации для установления видов разрешенного использования в правилах землепользования и застройки Подгорненского сельского поселения. 
Генеральным планом поселения определены следующие функциональные зоны:

· жилая зона;

· общественно-деловая зона;

· производственная зона, зона инженерной и транспортной инфраструктур;

· зона рекреационного назначения;

· зона сельскохозяйственного использования;

· зона специального назначения;

Для эффективного и упорядоченного взаимодействия функциональных зон в них выделяются подзоны.

· Жилая зона:

- зона  застройки индивидуальными жилыми домами (плотность 10-25 чел./га);

- резерв жилой застройки;

· Общественно-деловая зона:

- зона размещения объектов делового, общественного и коммерческого назначения;

-зона размещения объектов образования и здравоохранения.

· Производственная зона, зона инженерной и транспортной инфраструктур:

-производственная и коммунально-складская зона, зона размещения объектов агропромышленного комплекса;

- зона размещения линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктур.

· Зона сельскохозяйственного использования:

- зона сельскохозяйственного использования в границах населенного пункта;

- зона сельскохозяйственного использования за границами населенного пункта;

· Зона специального назначения:

- зона кладбищ;

- зеленые насаждения специального назначения (санитарно-защитное озеленение).

3.8 Основные технико-экономические показатели.
	№ п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние на 2009 г.
	Расчетный срок

	1
	Территория
	
	
	

	1.1
	Всего, в том числе:
	га/%
	20953/100
	20953

/100

	
	- земли сельскохозяйственного назначения
	га /
%
	9605/45
	9605/45

	
	 - земли населенных пунктов
	га /
%
	1813/9
	1813/9

	
	 - земли фонда перераспределения
	га /
%
	602/3
	602/3

	
	- земли лесного фонда
	га /
%
	8933/43
	8933/43

	1.2
	Территории  земель населенных пунктов, всего,  том числе:
	га
	1813
	1813

	
	Жилая зона всего:
	га
	505,14
	625,07

	
	Зона застройки индивидуальными жилыми домами
	га
	505,14
	601,30

	
	Резерв жилой зоны
	га
	-
	23,77

	
	Общественно-деловая зона
	га
	4,96
	10,86

	
	Зона зеленых насаждений общего пользования
	га
	1,5
	2,9

	
	Зона сельскохозяйственного использования в границах населенного пункта
	га
	
	968,28

	
	Производственная зона
	га
	7,7
	70,26

	
	Зона линейных объектов транспортной и инженерной инфраструктуры
	га
	250,6
	362,6

	
	 Зона специального назначения
	га
	4,76
	10,23

	2
	Население
	
	
	

	2.1
	Всего, в том числе
	чел.
	2022
	2500

	
	- постоянное население
	
	2022
	2400

	
	- временное (отдыхающие)
	чел.
	-
	100

	2.2
	Плотность населения в границах жилой застройки
	чел./га
	1,1
	1,4

	3
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания 
	
	
	

	3.1
	Детские дошкольные учреждения
	мест
	150
	194

	
	Общеобразовательные школы
	мест
	350
	376

	3.2
	Больницы
	коек
	0
	24

	
	Поликлиники
	пос. в смену
	40
	44

	3.3
	Спортивные сооружения 
	м2
	-
	192

	
	Плоскостные спортивные сооружения
	м2
	-
	4679

	3.4
	Магазины 
	м2
	388
	720

	
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	2
	17

	
	Гостиницы
	мест
	-
	14

	4
	Инженерная инфраструктура 
	
	
	

	4.1
	Водоснабжение

	
	Водопотребление - всего
	м3/сут
	-
	656

	4.2
	Канализация

	
	Объемы сброса сточных вод в поверхностные водоемы
	м3/сут
	-
	474

	4.3
	Энергоснабжение

	
	потребная мощность
	кВт
	-
	1114

	
	годовой расход
	кВт·ч/год
	-
	4157

	4.4
	Газоснабжение

	
	Потребление газа - всего
	тыс. м3/год
	-
	4646


Начальник общего отдела администрации

Подгорненского сельского поселения                                       В.Н.Антипов
                                                                                  ПРИЛОЖЕНИЕ № 2

                                                                                       УТВЕРЖДЕН

                                                                 постановлением главы Подгорненского

                                                                                    сельского поселения

                                                                   от ___18.06.2010_______ № __19___

СОСТАВ

согласительной комиссии по согласованию проекта генерального

плана Подгорненского сельского поселения 

Отрадненского района

Леднёв                             - глава Подгорненского сельского поселения, 

Александр Юрьевич         председатель комиссии

Антипов                          - начальник общего отдела администрации Подгорненс-

Владимир Николаевич     кого сельского поселения, заместитель председателя

                                            комиссии

Маслова                          - специалист по имущественным отношениям

Нина Алексеевна             администрации Подгорненского сельского поселения,

                                           секретарь комиссии

Члены комиссии:

Азаренко                         - директор ГУП КК «Отрадненский земельный центр

Виктор Иванович             (по согласованию)

Балакирев                       - мастер Спокойненского производственного участка

Игорь Васильевич          РРРЭС «Армавирские электросети» ( по согласованию)

Беленьков                        - заместитель главы муниципального образования 

Николай Григорьевич      Отрадненский район по вопросам строительства и 

                                            жилищно-коммунального хозяйства

                                            ( по согласованию)

Буркова                            - руководитель муниципального учреждения 

Галина Александровна     «Управление архитектуры и градостроительства

                                            муниципального образования Отрадненский район


(по согласованию)

Дементьев                       - депутат Совета Подгорненского сельского поселения

Алексей Владимирович   Отрадненского района

Дьяконова                         - депутат Совета Подгорненского сельского поселения

Любовь Александровна    Отрадненского района

Коровин                             - учитель МОУ СОШ 12, депутат Совета Подгорненс-

Анатолий Владимирович    кого сельского поселения Отрадненского района   

Лавриков                            - начальник планового производственного отдела

Вадим Владимирович         Отрадненского ДРСУ (по согласованию)

Новиков                             - главный инженер ООО «Отрадненское водопровод-

Борис Михайлович             ное хозяйство» (по согласованию)

Рябоконь                            - начальник Отрадненского линейно-технического

Владимир Николаевич       участка связи (по согласованию)

Начальник общего отдела администрации

Подгорненского сельского поселения                                         В.Н.Антипов

